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Resumo: A realidade das acdes para implementacdo da universalizacdo e, de atendimento aos
principios fundamentais do saneamento basico ndo séo iguais entre os municipios do pais. Essa
situacdo é evidenciada ao comparar os indicadores de prestacdo dos servicos de abastecimento
de agua, disponiveis no Sistema Nacional de Informagdes Sobre 0 Saneamento Basico — SNIS.
Ao fazer a comparacdo dos registros dos sistemas de abastecimento de agua de ligagdes,
consumo de agua e, o volume de investimentos nas cidades de Redencdo, Xinguara e Santana
do Araguaia, todos municipios da microrregido sudeste do Para, foram encontrados diferentes
cenarios de universalizag&o, sendo considerado como meta o limite maximo estabelecido pela
Lei 11.445/2007 e pelo Plano de Saneamento Basico Integrado do Estado do Para. A analise,
por indicadores, revelou um comportamento de preferéncia na prestacdo dos servicos aquelas
cidades que apresentaram os melhores indicadores econdémicos e de infraestrutura urbana.

Palavras-chaves: Saneamento béasico. Abastecimento de &gua. Universalizagdo do
saneamento. Indicadores sociais e ambientais.

Abstract: The reality of actions to implement universal access and meet the basic principles of
basic sanitation are different in the municipalities. This situation is evidenced when comparing
the indicators of service provision by the same operator in different municipalities. The study
by the analysis of connection indicators, water consumption, and volume of investments in the
provision of sanitation services, in the micro-region of southeastern Para, in the cities of
Redencdo, Xinguara and Santana do Araguaia, projects scenarios of universalization of
services, comparing them with the official goals established by law 11,445 / 2007 and by the
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State of Para's Integrated Basic Sanitation Plan, this analysis identified an environmental and
social discrimination or preference in the provision of services.

Keywords: Basic sanitation. National Basic Sanitation Policy. Universalization. Social and
environmental discrimination.

Resumen: La realidad de las acciones para implementar el acceso universal y cumplir con los
principios basicos del saneamiento bésico es diferente en los municipios. Esta situacion se
evidencia al comparar los indicadores de prestacion del servicio por un mismo operador en
diferentes municipios. El estudio mediante el analisis de indicadores de conexion, consumo de
aguay volumen de inversiones en la prestacion de servicios de saneamiento, en la microrregion
del sureste de Par4, en las ciudades de Redengéo, Xinguara y Santana do Araguaia, proyecta
escenarios de universalizacion de servicios, comparandolos con las metas oficiales
establecidas por la ley 11.445 /2007 y por el Plan Integrado de Saneamiento Basico del Estado
de Pard, este analisis identifico una discriminacion o preferencia ambiental y social en la
prestacion de servicios.

Palabras clave: Saneamiento basico. Politica Nacional de Saneamiento Basico.
Universalizacion. Discriminacion social y ambiental.

1 Introducédo

A crise epidemioldgica e sanitaria que o mundo vem enfrentando com a pandemia de SARS-
COV-2, fez transparecer no Brasil, as condi¢bes dos servicos publicos de assisténcia social,
salde e saneamento. Ao discutir o problema Gongalves e Silva (2020), afirmam que os
problemas de agua e esgoto historicamente negligenciados, especialmente em interiores e
periferias, ganharam nova atencdo quando o elementar protocolo de higiene para a conten¢édo
de virus, lavar as maos, se mostrou um direito negado a tantos.

Diante da emergéncia sanitaria, o poder publico reage propondo, votando e sancionando, a
reformar da Lei Federal n® 11.445/2007 que estabelece as diretrizes nacionais para 0
saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico.

Essa entdo, é integrada e modificada pela Lei Federal n°® 14.026/2020, que atualiza 0 marco
legal do saneamento basico e prevé produzir efeitos econdémicos positivos, na geracdo de
emprego e renda, incentivar a ciéncia e tecnologia, e melhorar a saude pablica. Além do mais,
pretende-se estabelecer um cenério ideal para a prestacdo dos servicos de saneamento e garantir
0S meios para alcancar a universalizacdo da totalidade dos servigos. Essa incapacidade torna-se
argumento para projetar varias hipéteses que evidenciam o possivel fracasso dos instrumentos
e das metas da Lei Federal n® 11.445/2007, no periodo de 5 de janeiro de 2007 a 15 de julho de
2020.

Uma hipdtese é o pouco ou nenhum esforgo planejado e intencional das concessionarias em
atender a politica em geral que estabelece diretrizes e normas para a prestacdo dos servigos e
em atingir a meta de universalizacdo de saneamento basico, esse esfor¢o pode ser demonstrado
pelas informagGes prestadas ao Sistema Nacional de Informagdes do Saneamento Basico
(SNIS), que devem ser planejados e executados de forma a atender ao que regulamenta o art.
2°, inciso 1, da lei n® 11.445/2007, que institui a universalizagdo do acesso e efetiva prestacao
do servigo, e, o inciso VIII, deste mesmo artigo, que prioriza 0 estimulo a pesquisa, ao
desenvolvimento e a utilizacdo de tecnologias apropriadas e a melhoria da qualidade com
ganhos de eficiéncia e reducdo dos custos para 0s usuérios. Dessa forma faz-se necessario
diagnosticar a evolucao da prestacao dos servigos, mediante investigacédo e analise de dados das
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prestadoras de servigos de saneamento, como medida de averiguar se esses principios estdo
sendo cumpridos.

Sendo assim, o0 presente trabalho possui como objetivo analisar os indices de atendimento total
de agua no periodo de 2008 a 2019 e, realizar projecdes dos cenarios de abastecimento de agua
em 2033 para 0s municipios de Redenc¢do, Santana do Araguaia e Xinguara. A fim de verificar
se 0s municipios alcancaram a meta de universalizacéo estabelecida na atualizacdo do marco
regulatorio do saneamento. Para isso utilizou-se como metodologia a pesquisa bibliogréafica
descritivo e a investigacdo empirica, para a obtencdo dos dados de consumo de agua nos
referidos municipios e para as projecGes dos cenarios.

2 Referencial tedrico
2.1. Politica Nacional de Saneamento Basico

A Lei Federal n° 11.445/2007 instituiu a Politica Nacional de Saneamento Béasico - PNSB e
orienta, com a definicdo de diretrizes, a sua execucdo. Vale ressalta que, no entendimento da
PNSB o conceito de saneamento béasico é entendido como o conjunto de servicos sociais,
econbmicos e ambientais, regulacdo e fiscalizacdo, infraestruturas e instalacbes de
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e
drenagem de aguas pluviais urbanas (BRASIL, 2007).

Em seu escopo a PNSB faz referéncia as deliberac6es das Politicas de Recursos Hidricos, de
Meio Ambiente, Leis de Uso e Parcelamento do Solo, Politica Nacional de Educacgdo
Ambiental, Politica Nacional de Assisténcia a Satde e a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
a exemplo o artigo 3° no XIX, paragrafo 5°, e, artigo 3°-B, paragrafo Unico, condicionam o
servico a adequacdo com politicas municipais de Uso e Parcelamento do Solo, bem como a
sujeicdo ao processo de outorga, artigo 4°, paragrafo unico, vide Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

Prevendo, ainda, pela alteracdo feita pela Lei Federal n°® 14.040/2020, a universalizacdo dos
servicos de agua e esgoto até 2033 e, viabiliza a injecdo de mais investimentos privados nos
servicos de saneamento. As normas serdo instituidas de forma progressiva e deverdo promover
a prestacao adequada dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

2.3. Universalizacdo do abastecimento publico de agua

Junior (2009) considera que a universalizacdo dos servicos de agua e esgoto no Brasil enfrenta
desafios enormes e, para soluciona-los era necessario investir em torno de R$ 178 bilhdes até
2020. No entanto, para ele o assunto enfrenta outros problemas que envolvem as questdes
institucionais do setor, notadamente os mecanismos de politicas publicas, a titularidade e a
regulacao dos servigos, que dificultam a ampliacdo dos indices de cobertura, sendo causa de
inibicdo de investimentos em expansdo e reposi¢do da infraestrutura sanitaria.

O Sistema Nacional de InformacGes sobre Saneamento — SNIS que publica anualmente um
diagndstico da prestacao dos servicos de saneamento bésico e a partir desses dados a Associacao
Brasileira de Engenheiros Ambientais e Sanitaristas (ABES) avaliam os avangos da
universalizacdo do saneamento e publica anualmente o Ranking ABES da Universalizagdo. No
ranking ABES de universalizagio do saneamento referente ao ano de 2018, composto por 1894
municipios do Brasil, onde 88% deles sdo de baixo e médio porte. Sendo que, somente 80
(oitenta) municipios estdo na categoria maxima “rumo a universaliza¢do”. Destes os de grande
porte sdo, apenas, 29 (vinte e nove) municipios, todos nas regifes sudeste e sul. Outros 201
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estdo na categoria Compromisso com a universalizacdo e a maioria estd nas categorias
“primeiros Passos para a universaliza¢do” e “empenho para a universalizagao”, somando 1613
municipios. Vale ressaltar que, a regido com maior representatividade no ranking € a Sudeste,
com 67% dos municipios e 86,14% da populacdo. E a menor é a regido Norte com 9,3% dos
municipios e 43,86% da populacdo (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENGENHARIA
SANITARIA E AMBIENTAL, 2019).

2.3.1. Redencéo

Integrando a mesorregido do sudeste do Para e a microrregido de Sdo Félix do Xingu, o
municipio se estende por 3.823,809 kmz2 de territério (IBGE, 2018). Os seus indicadores
revelam uma populagéo de 84.787 habitantes, a maior entre os municipios estudados, o PIB per
capita de R$ 20.143,55 supera o de Santana do Araguaia, mas fica atras de Xinguara. Ao
comparar o volume de receitas arrecadas o municipio fica na tltima colocagdo com arrecadacao
de R$78.956.317,00 em 2017, em relacdo ao IDHM e a taxa de mortalidade infantil o municipio
possui 0 segundo melhor indice, com 0,646 e 9,67, respectivamente (PLANO DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DO ESTADO DO PARA, 2014).

Referente ao sistema de abastecimento, este conta com captacao subterrdnea composta por 33
pocos, 16 reservatorios e aproximadamente 284 quilémetros de rede, que beneficiam cerca de
43 mil pessoas e uma Estacio de Tratamento de Agua (ETA) que funciona em média 22 h/dia,
atendendo 55% da populacdo com uma producdo média de 6.933,33 m3/dia e capacidade de
reservacdo de 2.239 m? de agua tratada (BRK AMBIENTAL, 2020).

No municipio o planejamento urbano é regulamentado pela Lei municipal n°® 001 de 07 de
novembro de 2005, que dispdes sobre o plano diretor, o uso e parcelamento pela Lei n°002 de
07 de novembro de 2005, o planejamento, fiscalizacdo e controle ambiental pela Lei n°® 003 de
07 de novembro de 2005, possuindo, ainda, leis de codigo de obras, cddigo de posturas, lei de
expansdo do perimetro urbano e decreto que regulamenta o despejo de aguas pluviais e
residuais. Com a instituicdo desses conjuntos de leis 0 municipio criou o Instituto de Pesquisa,
Planejamento urbano e Desenvolvimento Sustentavel de Redencdo - IPPUR, autarquia
responsavel por desenvolver a fiscalizacdo e detalhar e monitorar a implantacdo do Plano
Diretor (IPPUR, 2020). Em Redencao sdo estimados pelo planejamento do Plano Estadual de
Saneamento Basico um volume de investimento de R$ 486.680.155,50 na area urbana e de R$
16.003.648,50 na area rural para a universalizacdo dos servicos de saneamento até 2034
(PLANO DE SANEAMENTO BASICO INTEGRADO DO ESTADO DO PARA, 2020).

3.1.2 Santana do Araguaia

O municipio de Santana do Araguaia também pertence a regido sudeste do Para e esta situada
na microrregido de Concei¢do do Araguaia. Sua extensdo territorial é a maior entre os trés
municipios em estudo, com 11.591,445 km? (IBGE, 2018). Os indicadores do municipio
registram uma populagdo de 72.817 habitantes (IBGE ,2019), sendo menor que Redencdo e
maior que Xinguara, ao comparar 0 PIB per capita de R$ 11.044,68, a arrecadacdo de R$
85.720.922,00 no ano de 2017, o IDHM de 0,602, e a taxa de mortalidade infantil de 23,97 em
2015 s#o todos inferiores aos municipios de Redencdo e de Xinguara (PLANO DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DO ESTADO DO PARA, 2014).

O municipio possui um sistema misto de captacao (superficial e subterraneo), possui uma ETA
que produz uma media de 74 m¥/h, além de 2 pocos tubulares profundos e 4 reservatérios. A
estacdo que funciona em media 9,76 h/dia, atendendo 21,34% da populagéo (cerca de 14,5 mil
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pessoas) com uma produgdo media de 1.533,33 m3/dia e capacidade de reservagdo de 463 m3
de &gua tratada e possui um total de 59 quilémetros de rede de &gua (BRK AMBIENTAL,
2019).

O Plano diretor de Santana do Araguaia é instituido pela Lei Municipal n°® 555 de 09 de outubro
de 2006, nela séo definidas as diretrizes do zoneamento econdmico e ambiental e o
parcelamento e uso do solo do municipio. Ja a lei municipal n® 628 de 01 de setembro de 2009,
que dispde sobre a politica municipal de meio ambiente, controle e licenciamento ambiental. O
Plano Municipal de Saneamento Basico nao foi localizado nos meios de divulgacao oficial do
poder publico municipal, encontrando apenas a Lei n° 001 de 30 de maio de 2007 que dispde
sobre a criacdo do cddigo de limpeza e da outras providencias (PREFEITURA MUNICIPAL,
2020). Para o municipio o Plano Estadual de Saneamento Basico estima que serdo necessarios
o0 investimento de R$ 281.609.862,45 na area urbana e de R$ 95.002.223,40 na area rural para
atingir a universalizacdo dos servicos em 2034 (PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS DO ESTADO DO PARA, 2014).

3.1.3 Xinguara

Esse municipio pertence a mesorregido do sudeste do Para e a microrregido de Redencdo. Seu
territorio se estende por 3.779,348 km? (IBGE, 2018). Entre os trés municipios sua populacédo
é a menor com 44.751 habitantes, no entanto, o PIB per capita, e a arrecadacdo, o IDHM e a
taxa de mortalidade registram os melhores indices, com, respectivamente, R$ 26.768,53 de PIB
per capita, R$ 97.285.864,00 de arrecadacgdo, 0,646 de IDHM e 9,67 de taxa de mortalidade
infantil (PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DO ESTADO DO
PARA, 2014).

O sistema abastecimento de 4gua em Xinguara possui captacdo superficial, com uma ETA que
funciona em média 22 h/dia, atendendo 47,37% da populacdo, ou seja, cerca de 17 mil
habitantes. E produz em média de 2.766,66 m3/dia de agua tratada e possui capacidade de
reservacdo de 2240 m3 de agua tratada, distribuidos em cinco reservatérios (BRK
AMBIENTAL, 2019).

Em relagdo ao Plano Municipal de Saneamento Bésico, ele foi instituido em 2007 com a
publicacdo de sua primeira edicdo, desde entdo sdo feitas revisdes periddicas e sempre que
necessario, a primeira ocorreu em 2013. As revisfes sdo regulamentadas pelo Decreto
Municipal n° 38 de 12 de setembro de 2018, quanto a gestdo dos residuos sélidos o municipio
regulamentou a atividade pelo Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos. J& o
planejamento urbano é regulamentado pela Lei Complementar n® 003 de 10 de outubro de 2006,
que institui o Plano Diretor Participativo e Sustentavel e, a Lei Complementar n°® 004 de 18 de
dezembro de 2017, que dispde sobre a sua revisdo (PREFEITURA MUNICIPAL, 2020). No
municipio o Plano de Saneamento Basico Integrado do Estado do Para (2020) estima a
necessidade de investir R$ 230.806.831,50 na area urbana e R$ 15.450.945,30 na zona rural
para a universalizar a prestagéo dos servigos.

3 Metodologia

Para a sua consecuc¢do empregou-se como fonte e meio de pesquisa o bibliografico descritivo e
a investigacdo empirica, ndo fazendo uso de coleta de amostras e ensaios laboratoriais. Essa
abordagem metodoldgica garante o alcance de conclusfes seguras cientificamente, que sdo
fundamentadas pelos dados disponiveis no Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS), e, também de informag0es publicas oficiais e, de publica¢des oficiais da concessionaria,
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detentora dos servi¢os nos municipios de Redencdo, Santana do Araguaia e Xinguara.

A amplitude dos dados utilizados fora limitada aos indicadores dos anos de 2008 a 2018, tendo
em vista que a Ultima publicacdo do SNIS apresentou uma avaliacdo da evolucdo do setor
saneamento para esse periodo e, que foi publicado em 2019, essa metodologia de coleta e
tratamento das informacdes pelo SNIS, dos operadores, ocorre todos 0s anos, no entanto, o0 ano
de referéncia das suas publicacdes € sempre 0 ano posterior ao ano de publicacao.

Esses dados sdo disponibilizados em publicagdes técnicas de diagndstico anuais: Diagnostico
dos Servicos de Agua e Esgotos, Diagndstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos e
Diagndstico do Manejo de Aguas Pluviais, sendo disponibilizando, ainda, para consulta, as
Séries Historicas, que contém toda a base de dados que integram as publicacdes técnicas,
excetuando-se o componente de Aguas Pluviais e o Painel de Informacdes do Saneamento, que
apresentam um panorama geral do setor a nivel nacional e também por estados. Quanto a
integridade desses dados, essa é garantida pela analise de consisténcia realizada pelo sistema,
seja no momento de preenchimento dos formularios pelos operadores, ou, pela equipe técnica,
ao serem enviadas as informacgdes, passando ainda pela consulta pelos prestadores de servigos,
antes de serem publicadas.

Importa ao estudo as informagdes que indiquem o comportamento evolutivo da prestacdo dos
servicos, para isso, cabem inferir do SNIS a populacdo atendida por abastecimento de agua, o
volume de agua produzido, a quantidade de ligaces ativas, e o volume de investimentos.

Os dados desagregados da série historica apresentam inconsisténcias nos registros anuais, o que
inviabilizou a anélise da variacdo anual desses parametros, optando, entdo, por estimar a média
do periodo, 2008 e 2018.

Ao serem levantadas, esses dados sdo usados para projetar cenarios de universalizacdo dos
servicos, comparando-0s com as metas oficiais estabelecidas pela lei 11.445/2007 e pelo Plano
Estadual de Saneamento Bésico, implementado pelo estado.

Na projecéo dos cenarios sdo considerada o prazo vide o art. 11-B da PNSB, que limita as metas
de atendimento, até 31 de dezembro de 2033, em 99% da populagdo, para agua potavel e, de
90% da populacdo, para a coleta e tratamento de esgotos. Essa alteracdo exige que os contratos
e, 0s Planos de Saneamento Bé&sico sejam revisados, até 31 de marco de 2022, a fim de
considerarem o alcance dessa meta. o contraste sendo possivel, ainda, observar uma tendéncia
de comportamento dos operadores em viabilizar maiores investimentos em municipios com
maiores varia¢fes de crescimento populacional.

A projecdo é definida pela demanda de servigos, que sera estimada para a data de 31 de
dezembro de 2033. Essa demanda foi estabelecida pela projecdo populacional do Plano de
Gestéo Integrada de Residuos Solidos do Estado do Pard — PEGIRS, que definiu uma projecao
geométrica de crescimento populacional, considerando o horizonte de 20 anos, e, € limitado ao
ano de 2034.

4 Resultados

A equacdo 1 é empregada na projecdo populacional pelo método geométrico, no célculo séao
consideradas as variaveis popula¢édo no ano apds o tempo de projecdo (Py), popula¢do no ano
corrente (Po), periodo da projecéo (T) e Taxa de crescimento geometrico (K).

Pt = PO X eKT (1)

A Tabela 1 retne os valores dessas variaveis para 0s municipios de Redencdo, Santana do
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Araguaia e Xinguara, vide o PEGIRS (2014), esses resultados foram definidos sobre uma taxa
de crescimento Geométrico (K) diferente para cada municipio.

Tabela 1 - Crescimento populacional.

POPULACAO
CIDADE 2018 2022 2026 2030 2034
Redencéo 84.020 90.257 96.956 104.153 111.884
Santana do Araguaia 40.684 42.617 44.641 46.761  48.982
Xinguara 40.367 42.727 45.224 47.867 50.664

Fonte: PEGIRS, 2014

Em Santana do Araguaia ndo foram encontrados registros das operagdes de 2008 a 2011, sendo
continuo os dados a partir de 2012, quanto aos indicadores que quantificam as opera¢6es, como
a populacdo total atendida com abastecimento de agua, a quantidade de ligacGes ativas de agua
e o0 volume total de 4gua produzido, esses, indicam indicios de inconsisténcias ao apresentar
variagdes negativas e positivas em diferentes anos. Esse comportamento é mostrado nas Figuras
1,2e3.

Figura 2 - Comportamento dos indicadores. Figura 2 - Comportamento dos indicadores.
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Figura 3 - Populacéo atendida.
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Para 0 municipio de Redencdo os dados estdo super dimensionados no ano de 2013, nédo
dispondo, ainda, dos registros dos anos de 2012 e dos indicadores de volume de dgua produzido
e consumido no ano de 2008. Ao longo do horizonte temporal de estudo observa-se que 0
volume de agua produzida e consumida esteve em queda ao longo do ano de 2015 e uma
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tendéncia de estabilizacdo de 2016 a 2018, a quantidade de habitantes atendidos por
abastecimento de agua também apresentou queda a partir de 2017, isso pode ser observado nas
Figuras 4, 5¢e 6.

Figura 4 - Comportamento dos indicadores. Figura5 Comportamento dos indicadores.
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Figura 6 - Comportamento dos indicadores.
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Em Xinguara os dados revelam um comportamento distinto dos outros municipios, as variaveis,
ligagdes ativas e totais, 0s volumes de 4gua produzidas e consumidas, assim como a populacdo
atendida, apresentaram crescimento ao longo do periodo, sendo ainda 0 municipio com maior
registro de dados no SNIS, para o periodo analisado apenas o ano de 2008 ndo apresentou
registros das ligacGes ativas e totais e dos volumes de &gua produzida e consumidas, essas
observagdes sdo representadas nas Figuras 7, 8 e 9.

Figura 7 - Populacéo atendida.
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Figura 7 - Comportamento dos indicadores. Figura 8 — Comportamento dos indicadores.
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Das variaveis analisadas nos municipios, somente as ligacdes totais apresentaram crescimento,
as outras variaveis apresentaram queda no decorrer do periodo, implicando em um retardamento
dos servicos, esse crescimento, assim como as variacdes positivas permitiram estimar pela
média do aumento das ligacdes totais a taxa média de expansdo dos servicos, ao longo do
periodo. Fez-se, entdo, necessario calcular as médias das ligacGes totais, bem como, a média de
habitantes por ligacdo. Esses valores séo apresentados no Tabela 2.

Tabela 2 - Taxas de expanséo.

LIGACOES HABITANTES POPULACAO META DE
CIDADES TOTAIS POR LIGA(;AO ATENDIDA EM UNIVERSALIZA(;AO
(unidades/ano) (habitantes/ligacéo) 2033 (habitantes) (habitantes)
Redencéo 657,8 3,6 70.866 111.884
Santana do 235 2,8 18.089 48.982
Araguaia
Xinguara 558 2,7 36.270 50.664

Fonte: Autores (2020)

5 Discussdes

Os resultados revelam que a quantidade de habitantes atendidos com abastecimento de gua em
Santana do Araguaia e Redencdo vém diminuindo, enquanto, que em Xinguara esse nUmero
tem aumentado, essa realidade é apontada, também, no Ranking do Saneamento dos 100
maiores municipios do pais, publicado pelo Instituto Trata Brasil (INSTITUTO TRATA
BRASIL, 2020), nesse estudo identificou-se que o percentual de atendimento de abastecimento
de &gua sofreu uma queda ao ser comparada com os resultados do ano de 2017.

No entanto, ao comparar os indices de ligacOes é possivel observar que as ligagdes totais
superam as ligacdes ativas, estas representam a quantidade de residéncias que séo abastecidas
pela concessionaria.

Logo, a diferenca entre esses indicadores representam a populagdo que possui a ligacdo com o
sistema, mas ndo fazem uso da agua, esse comportamento é explicado pela pratica comum, em
municipios com baixo percentual de abastecimento publico de agua, de utilizacdo pela
populacdo de cisternas de &gua, e/ou de pocos tubulares profundos sem tratamento de
desinfec¢do, como alternativa, impropria, de solucéo individual de abastecimento.

E, também, o que aponta o comportamento das curvas de volume de agua produzido e
consumido e, das ligacdes ativas. Nessas condicOes, observadas entre 2008 e 2018, os trés
municipios estudados ndo irdo atingir a meta de universalizacdo em 2033, no pior cenério,
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Xinguara detera o maior percentual de atendimento em 2033 com 71,6%, seguido de Redencéo
com 63,3% e Santana do Araguaia com 37%, aproximadamente.

Em um cenério ideia para atingir a meta de universalizagdo nesses municipios é preciso que as
concessionarias efetuem por ano, até 2033, aproximadamente, 1418 novas ligacdes de &gua em
Redencéo, 957 em Santana do Araguaia e 1002 em Xinguara.

Outro fator diferenciador nos municipios € o volume de investimentos por habitante realizado
pelas concessionarias de 2008 a 2018, esses valores demostram que esse volume € maior quanto
maior for o PIB per capita do municipio, a exemplo do municipio de Xinguara que apresenta
0 maior PIB, onde foram investidos 720,03 R$ por habitante, em Redencao, segundo maior,
foram investidos 380,47 R$ e em ultimo Santana do Araguaia onde foram investidos 2,78 R$
por habitante, outra caracteristica que acompanha o perfil de investimento ¢ a hierarquizacdo
pelo nivel de interiorizacdo do municipio, Santana do Araguaia pela sua localizacao, no extremo
sudeste do estado, apresentou os piores resultados entre os trés municipios.

Rosemberg e Pinto (1995) reconhecem essa atitude discriminatoria do mercado de Saneamento,
ao afirmar que os investimentos publicos no Brasil em saneamento estdo condicionados a renda
da populacdo, quanto maior o indice de pobreza da populacdo menores sdo 0s investimentos.
Com base nos cenarios projetados e nos dados disponiveis no SNIS, nota-se pouco ou nenhum
esforco das concessionarias em atingir a meta de universalizacdo dos servicos de abastecimento
de 4gua, além disso, os resultados apontam uma maior seguranca de investimento de capital
privado das concessionarias em municipios com melhores indices de renda doméstica e de
urbanizacéo.

6 Conclusdes

Ao avaliar os esforcos das concessionarias em alcancgar a universalizacdo dos servigos e a
melhoria continua na prestacdo dos servicos, o estudo indicou que os esforcos para
investimentos em cidades com os menores PIB per capita, areas rurais, e, em periferias e favelas
dos grandes assentamentos urbanos, sdo poucos ou inexistem. Outro fator preponderante que
tornam essas areas pouco atrativas sdo o déficit de infraestrutura em que estdo inseridas. Essa
situacdo resulta em um mercado sem concorréncia e que se vale dessa prerrogativa como mérito
do ndo cumprimento das diretrizes da PNSB e das clausulas contratuais. Frente a tudo isso,
para a sustentabilidade dos servigos de saneamento basico é preciso haver esfor¢o conjunto das
esferas publicas e privadas na prestacdo e expansdo dos servicos, para isso o SNIS tem se
mostrado Util na publicacdo do diagndstico dos servigos, contudo, ao fazer um panorama
nacional ou regional das operacgdes, os resultados gerais tém acentuado as realidades individuais
dos municipios com os piores resultados, sobre aqueles que apresentam melhores indices.

Pensando nisso faz-se necessario que os municipios utilizem as informagdes disponiveis nos
dados desagregados do SNIS para direcionar suas agoes de fiscalizacdo e de administracéo dos
contratos.
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